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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei tformuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea legislativd  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale.

I. Principalele reglementiri

Interventia normativd propusa prin aceastd initiativa legislativa
parlamentard asupra unor dispozitii din cuprinsul Legii nr. 19/2000 se
referd, in principal, la:

- recalcularea tuturor pensiilor aflate in platd, pe baza prevederilor
art. 180 in redactarea initiald avutd la data publicarii acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 140/1 aprilie 2000;

- responsabilizarea functionarului public care intocmeste decizia de
pensionare;

- cumulul pensiei sotului supravietuitor cu pensia de urmas;

- recuperarea de la beneficiari a sumelor primite necuvenit cu titlu
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, numai in baza hotararii
instantei judecatoresti;

- ¢liminarea prevederilor care stabilesc termenul in care asiguratii
pot contesta decizia casei teritoriale de pensii;

ndd

§
.



- judecarea litigiilor privind drepturile de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, in regim de urgenta.

II. Observatii si propuneri

1. Dispozitiile propuse la pct. 2, in sensul reglementarii dreptului
sotului supravietuitor, care indeplineste conditiile prevazute de lege, de a
cumula pensia proprie cu pensia de urmas, sunt in vadita discordanta cu
principiul contributivitdtii, instituit de art. 2 lit. e) din Legea nr. 19/2000.

Astfel, sistemul public de pensii, ca orice sistem redistributiv, are la
baza principiul contributiei si repartitiei conform caruia toate drepturile
de asigurdri sociale se cuvin si se acordd numai corelativ achitarii unei
contributii. Ratiunea pentru care legiuitorul acordd pensia de urmas
sotului supravietuitor lipsit de mijloace de existent, in procent de 50%
din pensia sustinatorului decedat, este aceea ca prin deces costurile vietii
pe care cei doi le-au avut se reduc la jumaitate, nejustificindu-se
acordarea celor doud pensii, cumulate. Acest principiu exista, de altfel, si
in dreptul familiei cu privire la pensia de intretinere.

De asemenea, in Expunerea de motive nu se indicid sursa de
finantare din care ar urma sa fie suportate cheltuielile bugetare
determinate de aplicarea masurilor preconizate la per. 2, cu privire la
cumulul pensiei proprii a sotului supravietuitor cu pensia de urmas. Or,
potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutie ,,Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”. Reglementiri
similare sunt prevazute si la art. 15 din Legea nr. 500/2002 a finantelor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Referitor la pet. 3, mentiondm cd art. 80 din Legea nr. 19/2000 a
fost modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2004,
lasandu-se posibilitatea ca valoare punctului de pensie si fie cuprinsa
intre 30% si 50% din salariul mediu brut utilizat la fundamentares
bugetului de asigurari sociale de stat.

3. Eliminarea dispozitiilor care stabilesc termenul in care asiguratii
pot contesta decizia casei teritoriale de pensii, propusa prin prevederile
pet. 6, constituie o masurd care incalca principiul asigurarii stabilitatii
raporturilor juridice §i, in consecinta, nu isi poate gasi justificare in
argumentatia sustinutd in cuprinsul Expunerii de motive. Orice act
normativ trebuie si reglementeze termene pentru exercitarea ciilor de



atac impotriva actelor administrative (si nu numai) din ratiuni de
protectie a stabilitatii relatiilor sociale, de celeritate si de disciplinare a
activitatii procesuale.

4. Referitor la pct. 7, modificarea art. 88 1n sensul propus de
initiatori contravine principiilor de drept conform céarora orice act de
decizie necontestat in termen raméne definitiv. In sens contrar, s-ar crea
conditii pentru interventia arbitrarului in stabilirea normelor de ordine
sociald.

5. Referitor la dispozitiile propuse la pct. 10, precizam ca exista in
platd pensii ale unor persoane pensionate nu doar sub imperiul Legii nr.
3/1977 sau Legii nr. 80/1992, ci si ale Decretului nr. 292/1959, Legii nr.
27/1966, Decretului nr. 353/1966, Legii nr. 4/1977, cat si ale unor
persoane care au beneficiat de prevederile unor acte normative cu
caracter special, care reglementau pensionarea unor anumite categorii
socio-profesionale (mineri, persoane cu handicap, nevazatori, etc.).
Aceste reglementdri au prevazut conditii de vechime si varstd total
diferite, chiar in cadrul aceluiasi act normativ existand conditii de
pensionare diferite. Aplicarea in cazul acestor pensionari a formulei de
calcul din Legea nr. 19/2000, care prevede alte conditii de stagiu si de
varstd, ar crea inechitdti si mai mari intre acestia, pe de o parte si intre
acesti beneficiari si pensionarii cu drepturi stabilite potrivit Legii nr.
19/2000, pe de alta parte.

6. Referitor la pet. 12, propunerea de modificare a art. 187
contravine principiilor dreptului administrativ pe care se bazeazi
emiterea unui act administrativ. Datorita prezumtiei de legalitate, actul
administrativ produce efecte juridice si devine executoriu din momentul
emiterii sale, dacd in cuprins nu se prevede altfel.

Regula in sistemul juridic roménesc este aceea conform cireia,
pentru executarea actelor administrative nu este necesar si se obtind o
hotarare judecatoreasca, acestea fiind executorii din oficiu, intrucat sunt
emise in exercitarea puterii de stat. Din ratiuni de protectie a creantelor
bugetare este consacratd, in legislatie, procedura simplificatd a
constituirii unor titluri executorii simple, chiar de catre organele
financiare competente.

Propunerea contravine principiului imbogdtirii fard justd cauzd,
prevazut la art. 992 din Codul Civil, potrivit ciruia cel care din eroare



sau cu stiintd, primeste ceea ce nu i este datorat, este obligat a-| restitui
aceluia de la care l-a primit.

Totodata, trebuia si se faca referire la hotirarea instantei
judecatoresti ramasad definitivd ori care a devenit irevocabild, intrucat
potrivit art. 376 din Codul de procedurd civild o asemenea hotarare se
investeste cu formula executorie pentru a deveni executorie.

7. Tindnd seama de faptul ca procesul de recorelare a pensiilor a fost
finalizat si avand in vedere cresterile Iinregistrate de economia
romaneascd, concomitent cu scaderea inflatiei s1 o mai bund colectare a
impozitelor catre bugetul de stat, in acest moment este posibila
efectuarea unei recalculdri a pensiilor stabilite anterior datei de 1 aprilie
2001.

Operatiunea de recalculare trebuie reglementatd distinct, deoarece
prevederile Legii nr. 19/2000 referitoare la stabilirea punctajului mediu
anual nu pot fi aplicate intocmai, datoritd specificului fiecdrui act
normativ sub incidenta caruia s-au stabilit pensiile aflate in platd in
sistemul public.

Mentiondm cid Guvernul a emis Hotéararea nr. 1550/2004 conform
careia pensiile din sistemul public, stabilite in fostul sistem al
asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001, vor fi evaluate in vederea recalcularii in conformitate cu principiile
Legii nr. 19/2000 incepand cu 1 octombrie 2004.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



